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1) Uvod

Ured za zakonodavsfuo Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Ured za
zakonodavstvo) je samostalna strudna sluZba Vlade Unsko-sanskog kantona koja obavlja
studijsko-analitidke, stru6no-operativne i informaciono-dokumentacione poslove kojima
se osigurava uskladenost prijedloga propisa iz nadle2nosti Unsko-sanskog kantona sa
zakonima i Ustavom Federacije, zakonima i Ustavom Unsko-sanskog kantona. Osim
toga, kroz obavljanje poslova iz djelokruga Ureda za zakonodavstvo osigurava se
metodolo5ko jedinstuo prilikom izrade propisa koje donose zakonodavni i izvr5ni organi
Unsko-sanskog kantona, organi uprave iupravne organizacije, te dosljedna primjena

Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.
PruZanjem strucne pomoii kantonalnim organima uprave u izradi zakona i drugih propisa

sudjeluje u aktivnostima koje proizlaze iz procesa evropskih integracija u skladu sa

njegovom dinamikom.

D.ielokrug Ureda za zakonodavstvo, poloZaj, ovlaStenja i odgovornosti sekretara Ureda
za zakonodavstvo i druga pitanja od znava''1a za njegovo organiziranje i funkcioniranje
ureden je Uredbom o Uredu za zakonodavsfuo Vlade Unsko-sanskog kantona (,,Slu2beni

glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 9/'l 1, 22111 i 7118). Ured dine dvije osnovne
organizacione jedinice koje u svom sastavu nemaju unutra5nje organizacione jedinice:

Odjeljenje za davanje strudnih mi5ljenja o uskladenosti propisa sa Ustavom i pravnim

sistemom i Odjeljenje za op6e i pravne poslove, 6ije su nadle2nosti definirane Pravilnikom
o unutraSnjoj organizaciji Ureda za zakonodavstvo.

Godi5nji plan rada Ureda za zakonodavstvo za period 01.01.-31.12.2026. godine
predstavlja implementacioni dokument koji operacionalizira strate5ke ciljeve, prioritete i

mjere iz relevantnih strate5kih dokumenata i aktivnosti iz nadle2nosti Ureda za
zakonodavstvo. Godi5nji plan je izrailen u skladu sa Uredbom o trogodiSnjem i godiinjem
planiranju rada, monitoringu i izvje5tavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene

novine FederacUe BiH", brq:741'19 i 2121).



2) Osvrt na aktivnosti/projekte realizovane godi5njim planom rada za prethodnu
kalendarsku godinu

U okviru implementacije glavnog programa Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-
sanskog kantona je u prethodnoj kalendarskoj godini vr5io analizu prijedloga propisa

dostavljenih od strane predlagada, odnosno obradiva6a op6ih pravnih akata u postupka

njihovog donoSenja. U skladu sa djelokrugom rada Ureda za zakonodavstvo, nakon
analize teksta propisa, obracliva6ima je dostavljeno mi5ljenje o pravnom osnovu,
metodoloskom jedinstvu, usklatlenost sa pravnim poretkom i uskladenost propisa sa

Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu2bene novine Federacije BiH", brq:71114). U sludajevima kada odredeni stavovi
izneseni u miSljenju Ureda za zakonodavstvo nisu prihvadeni od strane obracliva6a, Ured
je vr5io izradu konadnog miSljenja o predlo2enom tekstu propisa uzimajuii u obzir stavove
i miSljenja obradiva6a i uskladenost propisa sa vi5im pravnim aktima. Kontinuirano je

vrSeno pracenje stanja u procesima donoSenja propisa i pruZena strudna pomo6

obradivadima sudjelujuci u radnim tijelima Vlade Unsko-sanskog kantona i u

pojedinadnim sludajevima iniciranim od strane obradivada. Posebno dostignuce Ureda u

prethodnoj godini zabiljeZeno je na pove6anom broju datih strudnih miSljenja na propise.

U skladu sa Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji
BiH aZuriran je sistem internih kontrola. Odjeljenje za opee i pravne poslove u prethodnoj
godini osiguralo je da se ekonomsko-finansijski poslovi, kao ijavne nabavke za Ured za
zakonodavstvo provode strudno, ekonomi6no i efikasno.

3) Kratak opis kljudnih usmierenla godi5njeg plana rada i provedenog procesa
konsultacija

Godi5njim planom rada Ureda za zakonodavstvo definiran je glavni program pod nazivom

,,Stru6no i efikasno obavljanje poslova iz nadleZnosti Urcda za zakonodavstuo", koji

sadrZi dvije mjere:

Podrika za osiguranje strudnog i efikasnog obavljanja poslova iz nadleZnosti Ureda
za zakonodavstvo, koja ie se realizirati kroz aktivnosti davanja miSljenja na nacrte,
prijedloge propisa i drugih akata, kao i rjeSavanje predmeta iz djelokruga Ureda;

a lnstitucionalno upravljanje, podr5ka i administracija, koja ce se realizirati kroz
aktivnosti izrade trogodiSnjeg i godiSnjeg plana rada, te godiSnjeg izvje5taja o radu,
prijedloga za DOB i Budiet Ureda, provodenje aktivnosti na borbi protiv korupcije,
uspostavi i implementaciji sistema internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u F BiH i ja6anju materijalno-
tehnidkih kapaciteta Ureda.



4) Opis instilucionalnih kapaciteta sa analitidkim pregledom kliuinih nedostataka
i potreba organa uprave u odnosu na planirane mjere (programe) za naredni
godiSnji period, preuzet iz trogodiSnjeg plana rada

Uredom za zakonodavsfuo rukovodi sekretar. Poslovi i zadaci iz nadleZnosti Ureda za
zakonodavstvo obavljaiu se u okviru dvije osnovne organizacione jedinice koje u svom
sastavu nemaju unutra5nje organizacione jedinice: Odjeljenje za davanje struenih
miSljenja o uskladenosti propisa sa Ustavom i pravnim sistemom i Odjeljenje za op6e i

pravne poslove, dije su nadle2nosti definirane Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji
Ureda za zakonodavsfuo.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Urcda za zakonodavstvo sistematizirani su poslovi

za 9 izvr5ilaca, ukljudujudi sekretara Ureda kao rukovodeieg drZavnog sluZbenika, s tim
da trenutno nije angaZovano 3 izvr5ilaca.

lJred za zakonodavsfuo ima kapacitet za organiziranie seminara, edukacija i konsultacija
za kantonalne organe uprave koji obavljaju poslove izrade nacrta i prijedloga kantonalnih
zakona i propisa, kaoiza studente pravnih fakulteta.

Takoder, kroz programe stru6nog usavr5avanja, zaposlenici pohadaju obuke iz oblasti
zakonodavnih procesa, metodologije izrade propisa, procjene uticaja propisa i

uskladenost sa propisima EU, te kancelarijskog i arhivskog poslovanja.

5) Mogu6i problemi i fizict za realizaciju godi3njeg plana rada

Ufurden je rizik za realizaciju mjere 1: kantonalni organi uprave, koji u okviru svoje
nadleinosti pripremaju zakonske i druge propise, Uredu dostavljaju manje zahtjeva za
strudno pravno mi5ljenje na inicijative za donoSenje zakona, prednacrte i nacrte zakona,
prijedloge propisa koje donosi Vlada Kantona, prijedloge provedbenih propisa iopce akte
koje donose rukovodioci kantonalnih organa uprave, u odnosu na ufurtleni plan.

Za realizactju mjere 2 neki od utvrdenih rizika su: neblagovremeno obavljanje
administrativno-tehniCkih poslova, neefikasno i neekonomidno upravljanje materijalno-
finansijskim poslovima, neusvajanje izvje5taja o radu i/ili plana rada, neprovotfenje Plana
intergiteta, neaZuriranje Mape procesa, Registra rizika i podataka za registre Ureda za
borbu protiv korupcije.
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B. Glavni program

81. Programi (mjere) za implementaciju glavnog programa

Nazlv glavnog programa
Sifra glavnog

programa

lzvod I lzno3l phnlranlh
flmnrUsklh

arrdlLva u KM
lzvori hnos

nla

Budrot3ka
BlEdBtva 344.801

Kredltna
g16dgtva 0

SredEtva
EU

0

Ostale
donacUe 0

Ortal.
sredEtva

0

Ukupno 3,r4.801

l{8zlv progrema (mjorc)
Sltra

programa lndlkatorl
Polazna

vruednort
ClUns godl6nja

vrl6dnort

'l. Poddka za osiguranje struanog i efikasnog
obavljanja poslova iz nadlernosti Ureda za
zakonodavstvo

Broj datih strudnih misljenja na propise

127
(202s.) 130

Brojobradenih predmeta iz djelokruga Ureda za zakonodavstvo (korespodencUa,
izjasnjena, upravljanje ljudskim resursima i dr.)

468
(2025.) 500

2. lnstitucionalno upravljanje, podrska i

administracUa
Proc€nl izvrsenja godisnjeg plana rada

100%
(202s.) 950/0

Omjer lroskova administrativnog programa u odnosu na ukupni bud2et
4,50o/o
(2025.) 4,50%

Strucno I eflkasno obav[anle poslove lz nadlotnostl Uteda za zakonodavswo



82. Aktivnosti/proiekti kojim se realizuju programi (mjere) iz tabele A1.

Rodnl broj i nazlv programa (mjere)' (prcnosl se lz tabele Al):
l. Podrika za orlguranle struCnog leflkasnog obavlanla poslova lz nadleanostl Umda za zakonodavltvo
Naziv Etrateakoq dokumGnta, oznaka strateakog clIa, prloriteta lmlere,6UoJ realizacill doprlnosl prooram: -

Nazlv aktlvnostl/projekta
Rok

lzvrdon a
OCeklvanl rczultat
aktlvnostuprolektl

NoBllac
(najmanji

oryanizacbni dio)
PJl2

Usvela
!e'

lzvori I lzno!l plsnlranlh
flnen!lFklh

3redstava u KM

(DalNe) lzvori lznos

'l 
. I . Davati miSlienja na nacrG, prijedloge propba i druge

aKe
Kontinuirano

lzradeno 130 misljenja na
propise u kalendarskoj godini Odjeljenie za davanje

shenih misljenja o
uskladenosli propisa

sa Ustavom i pravnim
sistemom

Ne

Bud2ebka
aledstva 200.000

Kredltna
sredstva 0

Sredstva EIJ 0
OBtale
donacllo 0

Ostala
sr€dstva 0

Ukupno 200.000

1.2. Rjesavati predmete iz djelokruga Ureda za
zakonodavstvo (korespodencija, izjaSnjena, upravljanje
ljudskim resursima i dr.)

Kontinuirano

Obradeno 500 predmeta
Ne

BudUetska
sredstva

129.285

Kreditna
aredatva

0

Sredswa EU 0
Ostale
donaciie 0

Ostala
srcdstva 0

Ukupno 129.245

Ukupno za program (mjeru) l.

Budietska
aredstva 329.285

Kradltna
arodstva 0

SrGdEtva EU 0

Osta 16

donaciie 0

Ostala
BrsdEtva

0

Ukupno 329.286

Odjeljenje za opde i

pravne poslove



Redni broj i naziv programa (mrere)1 (prenosi se iz tabele Al ):
2. lnstltuclonalno upravlianle, podrgka I administracl.ia
Naziv strateikog dokumenta, oznaka strateSkog ciUa, prloriteta imiete, aijoj reallzacUi doprinosi m:-

Naziv aktivnosti/projektt Rok
lzvrganl8

OCeklYrnl Gzultat
a ktlvno3typrorelta

1{o.llrc
(ndjmenji

oryanizacbni dio)
PJI,

Usvala
ge3

lzvorl I lznoal planlEnlh
flnrnrUrklh

srEdstrvs u Kiil
(Da/Ne) lzvori lznos

2.'1. Obavljati administrativno-tehni6ke poslove za Ured
za zakonodavstvo Kontinuirano

Administrativno-lehnidki poslovi
pravovremeno obavljeni

Odjeljenje za opde i

pravne poslove Ne

BudZ6taka
sr€dstva 2.000

Kredltns
aredstva 0

Sredstvs EU 0
Ostal6
donacllo 0

Ostala
aredstvs
Ukupno 2.000

2.2. Obavljati ekonomsko-finansijske poslove Ureda za
zakonodavstvo Konlinuirano

Ekonomsko-fi nansijski poslovi
Ureda za zakonodavstvo

realizirani struCno, ekonomicno i
efikasno

Odjeljenie za opCe i

pravne poslove
Ne

Budietska
aredstvs

2 000

Kreditna
sledstva 0

Sredstva EU 0
Osta le
donaciie 0

Ostala
sredStve

0

Ukupno 2.000

2.3. lzraditi trogodiSnji igodisnjiplan rada, te godisnji
izvjestaj o radu Ureda za zakonodavstvo.

lilll kvartal

lzradena radna ifinalna vezija
Trogodisnjeg plana rada

lzradena radna ifinalna vezija
godisnjeg plana rada

lzraden lzvjestaj o radu za
prethodnu godinu

Odjeljenje za op6e i

pravne poslove
Da

Budiet!ka
srcdstva 2.000

Kreditna
sredstva 0

Sredswa EU 0
O!tale
donacl16

0

Ostala
aredstvs

0

Ukupno 2.000

2.4. lzraditi prijedlog za DOB i Budret Ureda za
zakonodavstvo

Pravovremeno postupljeno po
svim instukcijama za izradu DOB-

a i Budzeta Ne

Eudrot3ka
aredatva

1.516

Kreditna
sredstva 0

Sredstva EU 0

0



lilll kvartal Odjeljenje za opce i

pravne poslove
Ostale
donaclle 0

Ostala
sred3tva 0

Ukupno 1.516

2.5. Provoditi aktivnosli na prevenciji i boIbi protiv
korupcije

lkvartal

Kontinuirano

lkvartal

lzraden lzvieslaj o provodenju
Plana integriteta Ureda za

zakonodavstvo

Alurirani podaci za registre Ureda
za borbu protiv korupcije

lzraden pravilnik o postupku
intemog pijavljivanja korupcije

Odjeljenje za opde i

pEvne poslove
Ne

Budietska
sredstva 1.500

Xredltna
sladstva 0

Sredstva EU 0

Ostalc
donaclle 0

Osta la
8redEwa

0

Ukupno 1.500

2.6. Uspostaviti i implementirati sistem internih kontmla u
skladu sa Zakonom o financijskom upravljanju ikontroli u

javnom sektoru u FBiH

I i lV kvartal

Azurirana Mapa procesa i Registar
rizika.

lzraden Godisnji izvjestaj o
funkcioniranju sistema fi nancijskog
upravljanja i kontrola u PIFC
aplikaciji i dostavljen Ministarstvu
finansija. lzraden Plan za Bzvoj
FU K-a.

Odjeljenje za opce i

pravne poslove
Ne

Budretska
3redstva 1.500

Kredltna
sladstva 0

Sredstva EU 0

Ostalo
donaclle 0

Ostala
Ercdatva

0

Ukupno 1.500

2.7.lzradili iAavu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti Ureda
za zakonodavstvo

lkvartal lzjava i upitnik o fiskalnoj
odgovornosti izradeni i dostavljeni
Ministarstvu flnansija

Odjeljenje za op6e i

pravne poslove
Ne

Budrotaks
sred3tva 2.000

Kredltna
srodatva 0

SredEtva EU 0

Ostalo
donacUe
O3lrl.
Sredstva

0

Ukupno 2.000

2.8. Jaaati materijalno-tehnid(e i kadrovske kapacitete
Ureda za zakonodavstvo kontinuirano

Nabavljena uredska oprema,
kancelarijski materijal i
potrepstine, zaposlenici pohadali 7
obuka Ne

Budlebka
slldslva 3.000

Kredltna
rrsdatva 0

Sredstva EU 0

0



Odjeljenje za opde i

pravne poslove
Ostale
don8clle 0

Ostala
srgdStve

Ukupno

0

3.000

Ukupno za program (mieru)2.

Budietska
sr€d3tva 15.516

Kr€ditna
ar€d3tv8

0

Srodrtva EU 0

Ostale
donaclle 0

Ostala
arrdstva 0

,tta*Ukupno



83. Plan izrade propisa po programima (mjerama)

Broj :21101- t26
Biha6, I 5.01.2026. godine

na

pravnik

I

Program (mjera) l. organa uprave(ravesti naziv iz trogodi9njeg - godi1njeg plana rada)

Program (mjera) 2, organa uprave (navesti naziv iz trogodiSnjeg - godignjeg plana rada)

-

tlr,tt,lrfiiltr

l'J I

Da li le potrebno
uskladlvan e sa

pravnlm naslUodem
EU

R8zlozi za
donoienle

Rednl
brol Nazlv proplsa Planlranl rok za

prlpremu Ptedlagaa propbe

.:l

-1{

:?'

:r'
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Na osnow dl^na 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona*, broj 5i08), Vlada Unsko-sanskog kantona na 4. sjednici, odrhnoj dana

28.1.2026. godine, d o nosi

ZAKLI UEAK

Usvaja se GodiSnji plan rada Ureda za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona za

2026. godinu.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

I

]I

LE

RuZni6

,_)

Broj : 03 -02-44 -62 12026

Bihat ; 28.1 .2026. godine
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